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(La fonction
.(La fonction de prestation de service) de police)

(les actes matériels)

(les actes
L Juridiques)
(Les prérogatives de la puissance
. publique)
(Le principe de séparation des autorités)
1999 ' " -1
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1952 11

1.« Les autorités administratives sont en principe irrecevable a demander au juge le prononcé des

mesures qu'elles ont le pouvoir de décider. » M.BERNARD, concl. Sur C.E. Sec., 7 Février 1964,
Ass.synd. du canal de gap, Rec., p.84. Cité par: Olivier DUGRI®P, L urgence contentieuse devant les

Juridictions administratives, P.U.F., Paris, 1991, p.232.

.« Cornus » 1913/06/27 -2
.194. 1999 2 - -
) " R -3
.. 6 2005111/ 15 019341 (
.133. 2005 7
.194. -4
s
(La publication) (Les actes réglementaires)
.370. 2004 1 )2
( ) -
.107. 2005
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(le civisme)

.(L ‘exécution d office)

(Le privilege du
préalable)

(L 'effet non suspensif) *

1- Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 14 e éd, DALLOZ, 1992, p.90.
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( )
1806 22
.1963 54
57-2000
. (Le référé — suspension) 2000 30
1966 8 154-66
283 171 170
.1946 182
( )

(regle
L fondamentale du droit public)

- Olivier DUGRI®, op.cit., p.232.
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1989
.1996 28

1 -Le sursis a exécution avait été qualifié par le Conseil Constitutionnel (23 janvier 1987, Cons. Conc,
Rec., p. 8) de « garantie essentielle des droits de la défense» et il est donc satisfaisant qu’il soit désormais
traité par une loi, au titre des « garanties fondamentales accordées aux citoyens pour [exercice des
libertés publiques ». Pour plus de détail, voir: Bernard PACTEAU, Contentieux administratif, 5 " éd,
P.U.F., Paris, 1999, p.127.
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1966 8 154-66 2283 -1
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06 2005111115 019341 ( ) -1

www.manaraa.com




.1806 22 3 -1
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2
1806 22
.1940 18 1872 24 24
54 1945 31 1708 -45 48
13 3 1963 30 766 - 63
1984 29 819-84
(T.A) 1953 30 934-53
31
2 (CAA) 1987
111170
Sn
1/49
" 1972 47
( - ) -1
. 6. 1997
2001 3 -2
. 14.

3-« Devant les juridictions administratives la régle est que la requéte n'a pas d effet suspensif. Posée dés
Corigine de la juridiction administrative par Larticle 3 du décret du 22 juillet 1806, cette régle a toujours
été réaffirmée par Lart.24 de la loi du 24 mai 1872 et la loi du 18 décembre 1940. Elle est formulée
dans son dernier état par [art .48 de [ord du 31 juillet 1945 et par [art .54 du décret du 30 juillet 1963
modifié ». Pour plus de détail, voir: Olivier DUGRI®P, op.cit., p.207.

.16. -4
1966 08 66/ 154 -2
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- Olivier DUGRI®, op.cit., p.232.

80

(Faisant grief)

4 19
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(Le caractére exécutoire des

(Schwartzenbery) décisions administratives)

) . 13
"Maurice Hauriou"

(Le privilege du -1
. préalable)

1- Ofivier GOHIN, Contentieux administratif, 2¢m éd, LITEC, Paris, 1999, p.260.

2- « Le caractére non suspensif du recours découle d'un principe plus général- le privilege daction
doffice, le privilege du préalable, il est la conséquence et [illustration du caractére exécutoire des
décisions administratives. Cité  par: Oflivier ~ DUGRI®, op.cit., p.211.

1. : =3
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“Hauriou"
(C'est dans le bénéfice du préalable que consiste le principe
X dautorité)

.(a posteriori)
(Tout est révisable car tout s'exécute provisoirement

2 et préalablement)

"M. Hauriou"

byrs :
"Léon Duguat”

" Chinot"  "Cavau

12, : -1
2. : 2

-« Malgré la saisine du juge, la décision administrative dont [a [égalité est contestée doit ~ étre exécutée
par provision. La_formation du recours contentieux ne suspend pas [exécution de la décision: présumée
légale, elle conserve sa force exécutoire jusqu'a ce que le juge statue ». Pour plus de détail, voir : Olivier
DUGRIP, op.cit., p.212.

.13. : -4
.18 : -5
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2 "M.Chinot"

(La force obligatoire)
( La faculté (La force exécutive)
. effective d exécution)

3 .
"Caferriére”
4 7 Ve
" ."Barthélémy"
- - "Eisenmann”
14 -13. ; -1
18, : -2

3 - « IL ne nous semble pas que les autorités publiques puissent s'investir elles mémes des pouvoirs que
le législateur a omis a leur accorder ».

.14. : -
4.'C'est un principe de notre droit public que ['administration ne puisse exercer que les pouvoirs qui lui sont

rigoureusement conférés par la loi; [administration ne peut toucher a nos biens, mettre la main sur nos personnes
qu'en vertu d un texte qui (ui en donne le pouvoir.

.14 . -

> "En définitive, pour notre part, nous souhaiterions vivement que la théorie de la décision exécutoire
disparaisse purement et simplement de la doctrine administrative ou elle ne fait qu'introduire confusion et
idées fausses ", Encyclopédie juridique, Contentieux administratif , 17" année, 1.3, Dalloz, 2002, p.3.
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1
" Lavaut”

(Un principe 21790  24-16
ambivalent)
3
1980107122 119-80 )
(1980107124
(Le fondement textuel
expresse)
_4
.18. . -1
2- «Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives ».
15. : -
5. -3

4~ Art.47 de la loi du 3 mars 1849 et art.26 de la loi du 24 mai 1872, cités par J.Chevalier, p.16,n.39 et
40. Pour plus de détail, voir : Olivier DUGRIP. op.cit., p.209.
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1790 24-16

(La nécessité)

> (L urgence)

(Lavau)

1. « Ne reposant sur aucun texte, le principe de [indépendance de [administration active ne pourrait
fonder le principe d absence d effet suspensif du recours ». Pour plus de détail, voir : Olivier DUGRIP,
op.cit., p.p.208-209.
2- « 8i Labsence d’effet suspensif du recours contre une décision administrative trouve son fondement
Juridique dans le caractére exécutoire de celle-ci, elle trouve sa justification tout court dans une exigence
defficacité de Caction administrative. » , Pour plus de détail, voir : Olivier DUGRI®P, op.cit., p.214.
.20-19. =3
4 -Olivier DUGRIP, op.cit., p.215.
-« L'action administrative a pour fin Lintérét général et son caractére de nécessité et d urgence doit,
par voie de conséquence, se présumé ; il serait donc intolérable que des intérét particuliers la tinssent en
échec par des recours qui peuvent n'étre que dilatoires ». 16id., p.215.
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(Le bon

- sens)
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) (Le sursis a exécution)

( ) (

- « Le sursis est donc un ordre spécial du juge de surseoir temporairement a ['exécution d’une décision
administrative et, en cela, il est une forme d’injonction ». Pour plus de détail, voir : Yves GAUDMET,
Traité de droit administratif, tomel, (Droit administratif général), 16° éd, £.G.D.J., Paris, 2001,
.469.

.536. 2006 -2

-« Le sursis d exécution des décisions administratives permet de paralyser provisoirement ['exécution de
décisions dont le réquérant conteste par ailleurs la légalité, eu égard a la gravité des conséquences
entrainées par cette exécution ». Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux
administratif, 1.3, op.cit., p.2.
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2
(Procédure a titre exceptionnel)
1806 22 3

24 3
A 18 1872 24

21953 30 01/09
67989 7 - -01/125
.537. -1

2 - Yves GAUDMET, op.cit., p. 469.

- « Le recours au conseil d"Etat n'a pas d effet suspensif s'iln'en est autrement ordonné.».

(Sauf dispositions législatives spéciales , la » 1945 31 48 -4

requéte au conseil d’*Etat n'a point d’effet suspensif , s'i[ n'en est autrement ordonné par le conseil
4 'Etat)

31 1963 30 766l 63 01/45

(En application de Carticle 48 de ordonnance du 31 juillet 1945...le C.E peut » 1945

ordonner qu’il soit sursis a [exécution de [a décision administrative attaquée.)

-5

(Le recours devant le tribunal administratif n'a pas d’effet suspensif, s'il n'en est ordonné autrement
(La 1973 13 01/96 par le tribunal a titre exceptionnel)

requéte devant le tribunal administratif n'a pas d’effet suspensif, s'il n'en est ordonné autrement par le

tribunal a titre exceptionnel)
-6

)

(Le recours devant la cour administrative d appel n'a pas d
ordonné par la cour).

Ol LAC U Zyl_ilsl

effet suspensif, s'il n'en est autrement
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03171

01/49

11955

7

02/283

1972

48

32.

03/170
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1902/02/27  "Zimmermann"

(La tour Saint-Paterne
2 & Orléans)

-2

"I[ est banal de répéter que les abus de ['administration vont croissants. la multiplication actuelle des
illégalités flagrantes , suivant la formule d'un commissaire du gouvernement, laisse un penser que
Cadministration considére comme un devoir de [état de tourner les régles juridiques et d embrouiller les
concepts et les procédures les plus simples’, « Société commerciale des riz et [égumes secs c¢/Office
national interprofessionnel des céréales. ».

.44. : -

46-45. ; -1

2 -« L'affaire de la tour Saint-Paterne a Orléans dont le doyen Hauriou fit la célébrité en écrivant que
“Toutes les indemnités du monde n’auraient pas réparé la destruction d'un monument historique, parce
qu’on ne refait pas un monument historique ». Cité par: Olivier DUGRI®P, op.cit., p.229.
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2

n
||3
4 ' .. .
Tourdias" (Dénie de justice)
1975 Gleizel oy
48,

49, -2
22, -3

4-«Si la premiére qualité d"une bonne justice est détre conforme au droit, et a [équité, [efficacité [ui est
: . aussi indispensable sinon risque d aboutir a un dénie de justice ».

.50.
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19 : 1827-1817

) 20
. 1954-1950 (
1975
(Préjudice irréparable) 1963
(Préjudice difficilement réparable)
22
. 1806
e
1953 20 934/53
TA) 1954
2
" 1/9
28 87169
" (C.TA) 2196 .1969
I -Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 1.3, op.cit., p.3.
.26. . -2
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1980 12 339/80

96
2
96
" 1983 27 59183
1987 31 (CA.A)
.1989
1966 8 1386 18 154-66

20283 3/171 3/170

1996 28
21152

182

I« Le décret de 1969 faisait disparaitre les notions de sécurité et de tranquillité publiques, et seule
restait la restriction concernant [ordre public ». Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique,
Contentieux administratif, 1.3, op.cit., p.4.

2- Ibid., p.4.
2001/05/22 05101 3 171 -3
( )
. 1996 28 2152 -4
.1998 3 1998 30 01-98 =3

Y
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" 1946

L1949 9
06 1949 9
1952
2
1955 125
1959 55 .18
1972 48 21
( ) " 01/49
L28. : -1
1949 9 10 1952 6 6 -2
.28.
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1903 27

1 (Ofivier et Zimmermann)

28

S5-54. : -1
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Y 'Dadolle" 1917

( )
-2
"Dadolle" : ( )
"Saint- Paterne”
"16bé 1913/03/07 .. )

2( Chuillier”
(C.E.F., 28 novembre1873, 'Girard et Vogel’,
3DALLoZ, 3/3/1875)

5. : —1
1988 . -2

7. : -3
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Intérét généra
g

" Dadolle"
1
("166¢ [huillier" )
2
( )
(Le régime particulier ou spécial du sursis)
3
1937 9 .. -
.60,

.61-60. -2
.23. -3
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(Régime spécial de

sursis)
2
-1
1/13
1991 27 11-91
3
(.. 171 )
13

168

- Pour plus de détail, voir: René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5 éd, Montchrestien,
Paris, 1995, p.p.1092.et s.

1991 27 11-91 -2
n . - 3

.19-18. 2003 3
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169

(11/91

278

14

3/169
275

2113

)

2.

1999
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10
: 1976
()
(Sursis automatique)
(Substantielle)
2
10
. (Selon une procédure d urgence) 1976
( )
3

1 - « 81 une requéte déposée devant la juridiction administrative contre une autorisation ou une décision
d approbation d"un projet visé a [alinéa ler du présent article est fondée sur [absence d étude d impact,
la juridiction saisie fait droit a la demande de sursis a exécution de la décision attaquée dés lors que cette
absence est constatée selon une procédure d urgence ». Pour plus de détail, voir : Encyclopédie juridique,
Contentieux. administratif, T3, op.cit., p.10.

2 Ibid;, p.10.
3- Olivier DUGRI®P, op.cit., p. 250.
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(Autorisation ou approbation des travaux)

.1
2.
1983 12 630
1983 7 8
663
1982 213 > 1983 22

(Droits et libertés des

- Olivier DUGRI®P., p.p.251-252.

2- 1bid., op.cit., p. 252.

3~ «Cest Larticle 66 de la loi du 7 janvier 1983 dans les dispositions codifiées £.421-9 qui prévoit
expressément [application en matiére de permis de construire du régime des sursis spéciaux des actes des
autorités décentralisées -sursis facilité et sursis accéléré ». Cité par: Henri JACQUOT, Droit de
Curbanisme, 3 ™ éd, DALLOZ, Paris, 1998, p. 718.
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. communes des départements et des régions)

1976
(Régime de droit commun du sursis
.exécution)
(Le régime particulier du sursis)
1982 22 623 -1

Les nouvelles conditions d’exercices du contréle administratif »

« sur les actes des autorités communales départementales et régionales.
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(Régime de droit commun du sursis d

exécution)

1953 20 (Les conseils de préfectures) -1

.26.

2- Olivier GOHIN, op.cit., p.269.
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" Caurent"

1-René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5" éd, op.cit., p.1054.
2- Martine LOMBARD, Droit administratif, 3™ éd, DALLOZ, Paris, 1999, p.401.
3-Georges VALCHOS, Principes généraux du droit administratif, Ellipses, Paris, 1993, p.404.
.23-22. : -4
3 - Bernard PACTEAU, op.cit ., p.287.
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1. Ibid., p.287.
2- @our plus de détail, voir: Olivier DUGRIP, Les procédures d urgence:L économie général de la
réforme, R, F.D.A., 18 année, N° 2, mars-avril, 2002, p.245.

- @Bernard Pacteau - -3
.53,
4 - René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5™ éd, op.cit., p.1057.
.55, -9

6- Bernard PACTEAU, op.cit. , p.287.
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-95

1995 8 125

1999/03/08

1995 8

) .. .. 4
(suspension provisoire d exécution)

-1

1976 (Efissonde)

(Pebeyre) 1984 11

.89-88. 2002

2« La loi n° 95/125 du 8 février 1995 (premier alinéa de article L£.8-2 du code des TA et des CAA) a
précisément conféré aux juges administratifs un pouvoir dinjonction qui leur permet d ordonner a
Cadministration qu'ils condamnent de prendre les mesures d exécution dans un sens déterminé ». Pour
plus de détail, voir: Jean pierre DUBOILS, La responsabilité administrative, Casbah édition, Alger,
1998, p.111.

.90-83. 1

=3
4 - Cité par: Martine LOMBARD, op.cit., p.393.
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1955

9.

2003

1945

197901/ 27

6

23

432

.10.

.23.

1ll
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lll n

2

. « »

n
3ll
n
4n

L12. _1
7. - 2
.24. -3
11, 1995 1 S5 -4
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(Acte administratif, acte juridique) .* -

. 24. -1

8. -2

15,02 <2007 i al cqaisill 5 ol g o] o c-Aiglh Al ddany 8 Al g laY) LA el g Jles cad) il -

» « » « » -4
.80. : .«
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* (Acte administratif, acte unilateral) -

« »

5
. (Unilatérale et non bilatérale)

.25. -1

.24, : _2

. 17-16. -

‘-« L'acte administratif est un acte juridique adopté unilatéralement par une autorité administrative,
portant sur [ordonnance juridique et affectant les droits ou les obligations des tiers sans leur
consentement ». Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17¢m
année, 1.1, Dalloz, 2002, p.5.

5- Ibid., p.5.
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(Les actes détachables)

1

(Acte, administratif . -
acte d une autorité administrative.)

5. : -1
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(Acte administratif, acte affectant. -

Cordonnancement juridique”.)

(Acte materiel)

(Les actes de souverainetés ou de gouvernements)

3
4
5
22, : -1
2 - Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 1.1, op.cit., p.7.
.101. -3
D1 -4
.22, -7
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(Les Actes matériels) -1

(Acte
d expropriation)

.1990 07 08/90 71

! - Charles DEBBASCH, Droit administratif, 6™ éd, ECONOMICA, Paris, 2002, p.751.
.84. -2
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: 2
(Les engines) :
3
-2
4
« Les ordonnances»
124
.84, -1
21, -2
n _ 3
11 : "
(Décrets présidentiels et exécutoires) R
" 01-98 9

.20.
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lll

||3
.(La cassation) (L “appel)
; -3
10 " " 124 =
23,2000 2
.24. . -2
.25, -3
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(Les (Les propositions) (Les avis)
(Les (Les instructions) circulaires)

mesures d'ordre internes)

1
1985101126
- 4
2
1985101/ 26 37231 ( ) o1
171, 1990
.54. -2
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(La Décision inexistante)

2
n - 1
1877 S "Caumonnier-Carriol”
" (Voie de fait). (Inexistant)
.117-116. 1968
.138-137. 2005 -2
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K

»

.«

.76, : -1

3- Jean RIVERO, Jean WALINE, op.cit., p.97.

www.manaraa.com




X

(Usurpation de pouvoir)

K

.79.
.79.

.79.

.108.

.120.

2004 5
4
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l|1

2
KL »
.3 « »
4
n 1] _ 1
( )

.120.
.382. 1984 -2
.82. -3

.121.
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(Usurpation de pouvoir)

( )

. (Tnexistant)

.109. : -
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(L acte détachable)

» (

K

- (Volontées) -

.87 -1
.70. : =2
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(Contentieux de pleine juridiction)’
2

3
(La théorie des actes détachables)
4
-1
2004 5 ... . 2004/06/ 15 014637 ( ) -
132,
% 20 Avenant-
4 2003104115 006052 ( ) -
71 2003
71 -2
250 /02 -3
(114 ) (111 ) (107)
2002 24 250002 (126 )
2003 11 301/03

.75. -
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- 66 ) 1969 18 77-69
154
Lo 275 169
7
2
.327. 1996 2 34
.321. -2
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275)

1990

(..

18

23-90
169 )

1 .
.. « Conciliation »

(25 0-02 101
4
49
3-169 -1
.312. -2
17, -3
7. 2003 (
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»

.89-88.

.66-65.

1955 165
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1«

»
. «2
1972 47
3
.24, 1989 : -1
.100. : _2
.126. : -3
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17

1992

.104.

.127.

.104.
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X

(Lidée de Cordre public)®

3
223, 2 ... 20020814 013772 ( ) -1
-2

Geny

En parler dun » « C'est une véritable enveloppe vide »

1993 ) « paragraphe caoutchouc
.93.

.502. 2005 N ) 3 3 -3
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1983

27

1966

e

08

. (La police administrative)

) 1953

2 196901/ 28

154 -66

12170

I Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 1.3, op.cit., p.4.
2-1bid.,p.4.

122,
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L
2001 22 05-01 171

%

K

2 283

(Lidée de [ordre public)

»

171

.73. 2006 Coe -1
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.«

1981112126 26998 ( ) -1
188, 1989 .
. ( ) " 1990/ 12/01 34 3104 . -2
.119.
.120. : -3

www.manaraa.com




06

.235.

2003

n2

3
(... 10
n

4"
2005111115 019341 ( ) -1
2
.55, - 3
.121. : _ 4
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2
3
1994 01 - - -1
.14, 1994
1991 28 1411 14 176 -91 . 6 -2
".26 . 20070522 144l07
! .. 279 -3
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»

«
(Décision administrative
(Pouvoir négative)
discrétionnaire)
-2
2
(C.C.F)

16-15. : -

2-Cité par: Louis FAVOREU et Loic PHILIP, G.D.C.C., 2™ éd, 1979. p.221 et s.

.21 . -
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1969/ 06/ 26

1956

"

n2

4 ) . 7
. " (A cause de sa nature ne peut étre motivée)

21. -1

.31. : -2
- CE., 7 Novembre 1975, DLLe Laglaine, Rec., p.54.
.35, : -
4 CE., 17 Novembre 1976, Soc. Pour le développement de L 'hospitalisation, Rec., p.486.

www.manaraa.com




L 1970

23

"Amoros "

.131-130.

.49. -2
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) "Amoros

"Amoros”

Odent -1
« Le sursis a exécution ne peut étre ordonné par le juge administratif que si la décision [itigieuse est

exécutoire. Cette affirmation est presque une pétition de principe puisqu'on voit mal comment on
pourrait interdire [exé¢cution d’une décision qui, par nature, me comporterait aucune ex¢cution
possible », Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, T.1, op.cit., p.9.

151 : -2
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13 3 (Ce fameux arrét Rousset)( )
1949

Sl . -1

2-« La notion d’acte négatif mériterait tout d abord d étre mieux définie L administration et une partie
de la doctrine ont tendance a considérer que tout refus constitue une décision négative et, comme telle,
ne peut faire [objet d'un sursis». Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux
administratif, 11, op.cit., p.9.

3- C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221.
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Lrodent”

"Rousset"

1970/01/23 L " Amoros "
"Mme Questiaux"

(Une

modification dans la situation de droit ou de fait de [intéressées )

( ) 42000 30
"Hugues LE
2000 30 " BERRE

" Amoros "

1. « Dans larrét Rousset, le refus dinscription a [ordre du tableau des médecins avait  pour effet
d'empécher M.Rousset de continuer a exercer son art dans sa clinique. La décision modifiait a la fois
une situation de fait et [ordonnancement juridique antérieur; il s'agissait, en quelque sorte, d une
décision négative ex¢cutoire ».Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux
administratif, 1.1, op.cit., p.9.
2CE, 23 Janvier 1970. Amoros, RD.P, 1970.p.1035. note.  Waline; 12
oct. 1988, A4.9.D.A.,1988.p.590. Cité par : Georges VALCHOS, op.cit., p.407.

52, : -3

4 Art £.521.1 loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 «Quand une décision administrative, méme de rejet, fait
Cobjet d"une requéte en annulation ou en reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens
peut ordonner la suspension de [exécution de cette décision ». Pour plus de détail, voir: Daniel
CHABANOL, Code de justice administrative, 2" ¢éd, Le moniteur, Paris, 2004, p.411.
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1995 8

-Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris, 2002, p.78.

2- « Le pouvoir d injonction que détient le juge depuis la loi du 8 février 1995 autorise désormais, ce
changement, qui implique, non plus seulement que le juge paralyse les effets positifs dune décision, mais
fasse en sorte que ses effets négatifs (par exemple un refus d inscription dans une université) soient
provisoirement gommés ». Pour plus de détail, voir : Daniel CHABANOL, La pratique du contentieux,
administratif, 3"éd, LITEC, Paris, 2001, p.131.

» -

.169. : S«
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(Les installations

. (Abrogation)

'Certificat d urbanisme"

« Permis de lotir»

« Permis de construire»

1998
.2007105/22

".82 .

3

1419
144/07

176 -91

49
339-98
classées)
(Retrait)
' 17691 . s -1
' 2l 24 -
' 9 -
13 339198 27 -2

www.manaraa.com



(Retrait)

1
(Rétroactive)
(Autocontrile)
» .
2
K
n 3
n

.247. -1

.170. . -2

3- C.E., 23 Juin 1972, Société fonciére et maritime du port de bromes- les mimosas-, R.D.P., 1973,

n°4.p.1088.

171 : -
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»

.«

.173. : -1
2003 4 L . AIB 2003/04/01 14489 -2
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l|1

(La "
décision est devenue Sans objet)
l|2
n
3
n 80
(A.2.C)
n 4
410 -60 -1 -33  -198712/12 30 1939 -. .. -1
174.
2- C.E. 18 Juillet 1973. Sieur Pancrazi, Rec.p.523.
175. : -
n n - 3
175,
1990 7 1410 12 089 -4
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177 -1

2-C.E., 18 Juin 1976. Moussa Konaté, Rec,.p.231.Cité par : Georges VALCHOS, op.cit., p.405.

3« Le référé doit étre demandé a [égard d une décision qui n'est pas encore exécutée car si la décision a
produit tout ses effets aucune mesure provisoire ne pourrait permettre de revenir sur [acquis ». Pour plus
de détail, voir : Charles DEBBASCH, op.cit., p.751.
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.( Conditions de fond) de forme )

.71 -1
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Le) .
.caractére accessoire de [a demande de suspension. ]
2000/ 06/ 30 (Le référé suspension)

(Sursis a exécution)
3

111170 e

.201. -1

2- « On rencontre ici une exigence spécifique, qui distingue le régime de la suspension d’exécution de
ceux_ des autres procédures d urgences : la demande de suspension n'est recevable que si elle accompagne
un recours en annulation, ou en réformation de la décision litigieuse. », Pour plus de détail, voir: René
CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 10°m éd, Montchrestien, Paris, 2002, p.1264.

3- « De la méme fagon que le sursis a exécution, le référé-suspention se trouve dépourvu d indépendance
procédurale. Car, selon Carticle £.521-1 du code de justice administrative, la recevabilité de la demande
de suspension suppose que la décision faisant [objet de cette demande, donne lieu parallélement d un
recours en annulation ou en réformation. », Pour plus de détail, voir: Roland VANDERMAN, Le
référé suspension, R,F.D.A., 18 année, n° 2, mars —avril 2002, p.251.

4-« La demande est ainsi irrecevable si le recours principal doit étre [ui-méme. Pour cause de tardivité
(arrét Larcher), ou bien parce que dirigé contre une décision ne relevant pas de la compétence du juge
administratif, parce que exercé contre une mesure d ordre intérieur ou dépourvue de caractére décisoire,
ou parce que formé contre une décision que le juge administratif n’a pas le pouvoir d annuler. », Pour
plus de détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 10°™ éd, op.cit., p.1264.

111170 -2
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JS13.
.68.

.182.
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2
3"
( )
2001/03/28 "
405/ 01/ snl cabl boml 42
1993 1 .. (. )1990 16 72400 ( ) 1
131,

138, 2003 4 ... AIB 14489 ( ) _2
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280 278

1II

275

. 2002/08l 14

013772 ( ) -1
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49
1II n

.257-256. 2007 3 -

.140. -2
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In
n
no 2n
n n
49
3u
n
n n n n
n n
4n
. 203-202. -1
199. 27 1 33 1987111/ 14 31 1113 e =2
. 203 .
720. 484 19 1981/02/28 25 5027 e =3
. 203.
.203 . -4
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12170 K

2- « Faut-il insister sur le fait que la liaison nécessaire entre recours en annulation et demande de sursis
provoque Uirrecevabilité de cette demande lorsque le recours est [ui-méme irrecevable. ». Pour plus de
détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5 éd, op.cit., p.1063.
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195805120

119 -1
.« Les conclusions a_fin de sursis doivent étre expresses »
2/283 111170

2149

.82
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1n

2
3
n 4

.184. : -1
n - 2

.136.
.82, : -3
.83. : 1986112120 30 1338 v =4
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2(283 111170

2

( requéte expresse)
169 281
3
»
«
« »
(requéte distincte)
142. S
- 2
29. 1998 . .. - -

118
516-515, =
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(requéte

distincte)
1
2
3
4
119
5
.216. 2007 -1
.183. -2
.19, 2004 4 -3

3~ « Contrairement aux_ textes applicables aux demandes de sursis a exécution portées devant les cours
administratives d appel et le conseil d"Etat, ceux qui régissent ces demandes lorsqu’elles sont présentées
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2 "M et Mme 1984 6
.Lorenzone”

"Chapus" :

" Christian gabolde"

devant les tribunaux administratifs spécifient (depuis le décret du 28 janvier 1969) qu elle doivent étre,
non seulement expressément formulées, mais aussi présentées (par requéte distincte)», Pour plus de
détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5, op.cit., p.1063.

1- « Il est désormais admis que la demande de sursis a exécution doit étre formée par requéte distincte.
Mais, conformément a la jurisprudence, ce vice ne peut étre opposé au requérant si celui-ci n'a pas été
mis préalablement en demeure de régularisé (C.E., 16 Janvier 1970, Min équipement et logement c/Blanc
et autres, Rec., p.29)».Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux administratif,
17eme année, T 3, p.3.

2~ « Aucune dispositions [égislatives ou réglementaire n'exige que, devant le conseil d'Etat, les

conclusions a fin de sursis soient présentées par requéte séparée” (C.E., 6 juin 1984.M.et Mme
Lorenzone, R.D.P., 1985, n°.3, p.865.)'»

.265. : -
3-« Une telle exigence est de nature a attirer immédiatement [attention du juge sur les demandes de
sursis, ainsi qu'a en faciliter [instruction. Aussi, il est recommandable que la technique de la « requéte
distincte » soit également suivie quand le sursis est demandé aux cours administratives d appel et au
conseil d’Etat. », Pour plus de détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5" éd,
op.cit., p.1063.

.266. : -4
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1- « A fortiori, la demande peut étre présenté devant la juridiction saisie du recours en annulation sans
condition de délais : elle reste recevable en cours d’instance, a tout moment, méme apres [expiration du
délais de recours. », Pour plus de détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5m
éd, op.cit., p.1061.

2-CE., 28 Mai 1965, Ep.Ebbland, p.1017.47., 1966, p.380. note J.Rigaud; 26 Mai 1971, Comm. de
Gruffy, A.9., 1971, p.416.concl. G.Guillaume. obs A. DE LAUBADERE, Cité par: René CHAPUS,
Droit de contentieux administratif, 5 éd, op.cit., p.1061.

3-« Mais il arrive que [utilité pour lui de le demander n’apparaisse qu’en cours d’instance (de méme
qu'elle peut n’apparaitre qu'en cause d appel ), par exemple parce que administration manifeste son
intention de passer d une intention de passer d une exécution qu 'elle avait initialement consenti, plus ou
moins explicitement, a différer. ». Ibid., p.1061.
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(L 'urgence)

104 S

"L 521-1 2000 30 597-2000

nl

3/ 171

-« Quand une décision administrative, méme de rejet, fait [objet d’une requéte en annulation ou en
reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonmer la suspension de
Cexécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque Curgence le justifie et qu'il est fait état
d’un moyen propre a créer, en [état de [instruction un doute sérieux quand a la [égalité de la décision.
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la
décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard lorsqu’il est statué sur la requéte
en annulation ou en réformation de la décision. », Pour plus de détail, voir : Daniel CHABANOL, Code
de justice administrative, op.cit., p.411.
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.113.
.32,
.32,
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" René Cj{ﬂq)’US”

"M.Franck MODERNE'

41953

I« I[ faut comprendre conséquences difficilement réversible dans les faits, du jugement et arréts
Cexpriment énongant, a Cappui de [octroi du sursis, qu'il serait trés difficile de faire disparaitre « en
fait »ou « pratiquement »les conséquences de [exécution de la décision. », Pour plus de détail, voir : René
CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 5" éd, p.1082.

.94, -2
3~ «Comme le faisait remarquer "M.Franck, MODERNE" lors du 12¢m congrés des centres d étude
Judiciaires, des trois procédures traditionnellement considérées comme des procédures d urgence en droit
administratif, c’est sans doute le sursis a exécution des décisions administratives qui parait le moins
directement [ié a la notion d urgence, sans qu’il soit question pour autant de [en dissocier.», Pour plus de
détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17°" année, T 3, p.6.

152, -4
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(Simple dommage)

( Préjudice
. ( Dommage irréparable irréparable
g P P
19

.« Préjudice réel et considérable »
« Préjudice grave »

.« Préjudice grave et irréparable »

« Préjudice difficilement *
réparable ».

3"

1999/ 06/ 28

I C.E., 30 novembre 1954, Demoiselle Loizea et Dame Lannoy, Rec.. Rec., p629; 22 juin 1960,
Ministre de  L'agriculture c/Epoux Chevalier Leblanc, , Rec.p.408.

154. : -

1975 -2

:Gleizal

- «Un catalogue des termes utilisés jadis par le C E pour qualifier le préjudice: dommage (1818)

dommage irréparable (1821) préjudice considérable (1822) préjudice grave (1888) préjudice réel et

irréparable(1834), préjudice grave et irréparable (1829). », Pour plus de détail, voir: Encyclopédie
juridique, Contentieux administratif, 17¢m année, T 3, p.8.

- - ) (. ) 198200710 29170 ( )

.193. 1989 2 o (

-3
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In
n 2
n
3

4

n
n

77 2 : _1
2002/08/ 14 013772 ( ) -2
.263. 3 _3
.224. 2002 2 ... 2002/04/30 009451 ( ) -4
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lll

2u

3II

( Préjudice matérielle)

. (Préjudice pécuniaire)

.873.
275,
.163.

.261.

(Préjudice moral)
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.96. -2
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(Le bon sens)

41963107130
2000/ 06/ 30 597-2000

5
(moyens sérieux)
6
. 19
. 20 19
I -René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 5 éd, op.cit., p.1088.
J117. -2
.175. -3

‘-« Le sursis ne peut étre accordée que si les moyens énoncés dans la requéte paraissent, en état de
Cinstruction, sérieux et de nature a justifier [annulation de la décision attaquée. », Pour plus de détail,
voir : George VALCHOS, op.cit., p.406.

5~ « Quand une décision administrative, méme de rejet, fait [objet d’une requéte en annulation ou en
reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
Cexécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque [urgence le justifie et qu'il est fait état
d’un moyen propre a créer, en [état de instruction un doute sérieux quand a la légalité de [a décision.
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la
décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard lorsqu'il est statué sur la requéte
en annulation ou en réformation de la décision. », Cité par: Daniel CHABANOL, Code de justice
administrative, op.cit., p.411.

6 - Cité par : George VALCHOS, op.cit., p.406.
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"de Bussiere "

1872 22

(en Raison du Caractére des moyens

! présentés par les Requérants)

20
(Chambre
12 syndicale des constructeurs de moteurs d avion)
" 1938
. (Chambre des métiers de la Vienne)?
(T.A) 1953
. (de nature a justifier une demande de sursis)
(U'instance ne satisfait pas au sérieux des
.4 moyens)
440 : i

2« CE., Ass., 12 Novembre 1938, Chambre syndicales des constructeurs de moteurs d avions, Rec.,
.840.

3- C.E., 19 Novembre 1948, Chambre des métiers de la Vienne, Rec., p.436
.179.

.180. : -4
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(les moyens

fondés)
A" Caurent"
"Caferriére’ °
(des griefs sérieux articulés contre
Lacte)
"Lavau "
2« Plausible »
" "Caurent "
4"
170
) °2002/08/ 14 013772
.180. : 1
183, : _
.167. : _3
.167. : 4
2002008114 013772 ( ) _s
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1II

2002/ 04/ 30

2 ()

1966 21 21166 20
.262-261. 3

2002/ 04130 009451 ( ) -2
.186. : _3
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"George VALCHOS *

Gazier

.( justice & deux vitesses)

118 : -1

2-« Par moyen sérieux, il faut entendre des moyens qui sont au premier examen, de nature d faire naitre le
doute dans [esprit du juge.», Pour plus de détail, voir: George VALCHOS, op.cit., p.406.

-« Le juge peut étre amené parfois, par excés de prudence, a n’ordonner le sursis que si le moyen est
fondé, ou, tout au moins, si [annulation parait quasi certaine .I' y a la un glissement dangereux qui
pourrait nuire au développement de la procédure. Si Cannulation est certaine, pourquoi ne pas appeler

Caffaire au fond. », Pour plus de détail, voir : Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17:m
année, T 3, p.9.

4-16id., p.9.
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"Laurent”

12 (chambre syndicale des constructeurs de moteurs d avions)?

533 : -1

.540. : -2
3- C.E., Ass., 12 novembre 1938, précité.
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1938

"Waline "
1
1995 3 27
2
n
n 3"
4
544, : -1
2-René C7-[/'4(P‘US Droit du contentieux administratif, 10°™ éd, p.1261.
.250. 149 1968102/ 06 21 1288 -3
D52,

.263. 38 1 34 198812110 30 1982 -4

552
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2002/08/ 14

2002108 14
2002/04/30
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" 49
2

n

n 1]

n 3"
4II

.1526. 32 238 1990 7o -
. 368-367.
.913. 409 33 19931985 - - 1992/02102 37 1447 -2
295, 27 & 19621215 8 1322 3
.535.
.129. ; . 1978112/ 24 23 177 ce
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. 1964/06/ 09 18 947 cee o =1
.132-131.
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3

3 e\ 4
"Sceurs hospitaliéres de

1888 23 [Hotel-Dieu de Paris"

(Laiques) (Sceurs)

"“Marguerie "

.134-133.
.141.

.105.  2006-2005
4 C.E., 23 Novembre, Sceurs hospitaliéres de ['Hotel-Dieu de Paris, Rec.,p.874.

www.manaraa.com



'Detton '
'Croix. des feu "

( L'intérét général )

’[avau’3

" Laurent" "Dayras"

n @ayras n

'G. Liet-vaux”
Aucune autre voie de droit ne)

(doit pouvoir étre mise en ceuvre par le requérant

.576. : -1
.210. : -2
.210. : -3

4- Nous ne pensons pas que cette troisiéme conditions soit nécessaire...(Conclusion sur [affaire Chambre
syndicale des constructeurs de moteurs d"avions, C.E., 12/11/1938, §.1939-11[-56.).

.579. . -
.674-673. . -2
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.473. : -1

www.manaraa.com




283 (

.1953/09/30

11998105130

1953
934-353 14

02-98
11

170

121170
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11 170

. (Requéte)

2002108 14 013772 ( ) -1
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2 283

( )
9
01-98
( )
1998 30 01-98
9
(1)
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2003 4

283 01/98

" 01-98 : 10

! . 13 170

171

.) 20030107 13397 ( ) -1
. 135,
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13 170

( )
_ _ 1
... 12 170
21283
12 170
49
.23, -1
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90 1946 112 9
6 .1949
1952

.2000 30 . (Juge des référés)

.(Grade de premier conseiller)

171

.359-358. : -1
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11
283

11 170

2 283

.509 .

170

www.manaraa.com



171
n
n
2
n

2002 2 i

49, 2002
49, -2
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nl

111170
11 171
2
(La voie de fait) . -1
(La voie de
fait)
» Carlier " 1949/11/18
L 19550613 <«
.4«
2004/ 06115 018743 ( ) -1
.248. 2004 5
.2007 -2
.61. 1 -3
.169. : -4
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1n

1999/03/08 )
n (
.2

3

. (Dénaturé)

L 'R.GUILLIEN et J.VINCENT"

.4«...
(T.C

21/07/1949 et C.E 08/04/1961)

) 20040511 018915 ( ) -1

.240. 2004 5 ... (- -

S7.00 1 : _2
244, 1993 23

4 - « La voie de fait constitue dés lors que administration procéde a une opération matérielle dans les
conditions insusceptibles de se rattacher a [exercice d'un de ses pouvoirs et portant atteinte soit d une
liberté publique soit a la propriété mobiliere ou immobiliére ».

.169. : -
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(Les intéressés doivent se trouver dépossédés de leurs biens ou de
3 o /7
leurs libertés)

4"
169. : -1
2-René CHAPUS, Droit administratif général, T 1, 9 éd, Montchrestien, Paris, 1995, P.765.
.61, 1 -3
.245, -4
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1999/07/19

(exécution forcée)
(actes

inexistants)

2
-1

1990/12/01 2990
1996105128 176-91

87-86. 2 : -
244, -2
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1972112129

1963/10/01
1963/ 10/01
2 1l|
)
( . 199910719

171, . -1
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1I|

(L 'exécution :
office
(L ‘ex¢cution force)
2
171 -1
-2
91/11 (30) . -
1877107103 (31)
« Etat de siége » « Circonstances exceptionnelles » -
.« Etat de guerre » « Etat d’urgence »
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M .. 3136

66 «
«! » 1958
2
3 171
(L 'emprise) -2
3II n
( ) n
4l|
175, -1
1966 1966 25)
1271, 1967 -
.102. 2005 ... 0 -
.177. -3

4- René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit.p.761.
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" "4.DE LAUBADERE"
1n

(Les

immeubles)

" . 171

177, : -
2- René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit.p.761.
.178. -3
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75

1995 /01/25
30

1II

(La fermeture administrative) )3¥) @) -3

2001

41975

. ) 1985105118

2001 22

06-95
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